Estado do Rio Grande do Sul

Assessoria Juridica

Parecer ao projeto de Lei n2 033/2019

SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES.

Antes de entrar no mérito da questdo, necessario relembrar os Nobres Edis, que a
administracdo publica é submetida aos principios constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal.

Essa casa legislativa tem o dever de observar e seguir tais principios, especialmente os
principios da legalidade e da eficiéncia, cuja importancia é fundamental para o regramento do
Estado democratico de direito. O principio da legalidade tem por objetivo maior combater o
poder arbitrario do Estado, enquanto que o principio da Eficiéncia visa o planejamento das
acdes, impondo a administrac3o publica a ado¢3o dos critérios legais necessarios para melhor

utilizacio possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios garantindo a
maior rentabilidade social possivel.

Parecer:

Trata-se de projeto de Lei onde o executivo municipal busca a contratagdo ‘
temporaria de servidor para Secretaria de Obras, Servigos Publicos e transito.

O projeto vem encaminhado pelo chefe do Poder Executivo, pelo que ndo ha o
pecado do vicio de origem. A justificativa apresentada é consistente com a natureza do projeto.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que os cargos, empregos e fungées sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

Visando atender ao principio da acessibilidade dos cargos publicos, nossa Carta

Maior tornou obrigatéria a aprovagdo prévia em concurso publico para o provimento de ,
quaisquer cargos ou empregos na Administragdo Direta e Indireta.
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

“Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com @ natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagéo e exonera¢do”.

No entanto, a propria Constituicdo Federal excepciona a regra geral do Concurso
Publico em situagdes outras, além das prescritas neste inciso Il do artigo 37, uma vez que, por
exemplo, existe a previsdo de contratagdes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico no inciso IX do artigo 37.

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

No ambito local, a Lei n2 0419/90 (Regime Juridico dos Servidores Publicos
do Municipio) estabelece em seus artigos 232, 233 e 234 a possibilidade da contratacdo
temporaria, estabelecendo quais sdo as situagdes consideradas como temporarias e de
excepcional interesse publico:

Art. 232 — Para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse publico, poderdo
ser efetuadas contratacbes de pessoal por tempo determinado, mediante Lei que indicard o
numero de cargos.

Art. 233 - Consideram-se como de necessidade tempordria de excepcional interesse publico, as
contratagdes que visam a:

| - atender a situagdes de calamidade publica.

Il - combater surtos epidémicos;

Il - pré-temporada e temporada de veraneio;

IV - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas em leis especificas.

Art. 234 — As contratagdes de que tratam este capitulo terdo dotagdo orcamentdria especifica
e ndo poderdo ultrapassar o prazo de 05 (cinco) meses.

§ 1°- Excetuam-se ao prazo estabelecido no caput, aquelas que digam respeito & contratagdo
de professores, profissionais de apoio e suporte administrativo-pedagdgico, para a néo
interrupgdo de ano letivo, e a contratacdo de profissionais da drea da satide, podendo estes
serem contratados pelo prazo de até 12 (doze) meses.

§ 2°- As contratagGes somente serdo possiveis mediante autorizacdo legislativa, conforme
determinado no Art. 233 — |V, do Regime Juridico Unico.

Com o devido respeito ao Autor da proposta, a contratagdo de Engenheiro
Cartografico ndo atende nenhum dos requisitos do art. 233, acima transcrito, portanto, ilegal a
presente proposta.

Esta assessoria _tem alertado “insistentemente” quanto aos riscos da
continuidade das contratacées tempordrias. Muito embora a Constituicdo Federal tenha
excepcionado a regra geral do Concurso Publico para atender a necessidade tempordria de




demonstre a real necessidade da contratacao temporaria, que deve ser excepcional.

Sugiro que os nobres vereadores que consultem o sindicato dos servidores para que

manifeste-se, querendo, a respeito de presente projeto. "

Pelo exposto, o projeto de Lei em aprego ndo reveste-se de legalidade, ndo
visar a contratagao temporaria pretendida, atender uma das situagdes elencads no art
233 da Lei 419/90.

S.M.J., é o meu parecer.
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Xangri-La, 17 de maio de 2019.
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