CAMARA MUNICIPAL DE XANGRI-LA
<

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n2. 044/2019
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a outorgar
permissdo de uso de bem imdvel no Parque de
Eventos do Municipio, a titulo gratuito, as
entidades Grupo de Arte e Tradicdo Estampa
Gaudéria 232 RT, Grupo de Tradi¢do e Cultura 20
de Setembro e Associacdo dos Pescadores do
Municipio de Xangri-Ld e dd outras
providéncias”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissao
de parecer, o Projeto de Lei n2. 044/2019, que tem por objetivo outorgar permissdo de
uso de bem publico, a titulo gratuito, as entidades relacionadas na ementa. E o sucinto
relatério. Passo a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal’, e no
artigo 79, incisos il e IX da Lei Orgénica Municipal®.

Desta forma, em relacdo a competéncia e iniciativa, OPINO s.m.j.,pela
regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitagdo
nesta Casa de Leis.

1Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

()
(.)

2 Art. 7° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

sl

Il — administrar seus bens, adquiri-los, agditar doagdes, ligados e herangas. E dispor de sua
aplicagéo,



2.2. Da Permissao de Uso

Segundo o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, bens publicos se
destinam ao uso comum do povo ou ao uso especigl. Em qualquer dos casos o Estado
(aqui municipio) interfere como poder administrador, disciplinando e policiando a
conduta do publico e dos usuarios especiais, a fim de assegurar a conservac¢do dos bens e
possibilitar sua normal utilizagdo.

Trata-se, portanto, de uso especial onde a administra¢do atribui a
determinada pessoa, no caso as entidades informadas na proposta, o direito de usufruir
com exclusividade de um determinado bem publico.

As formas administrativas para o uso especial de bem publico por
particulares dividem-se entre outros: em Autorizacdo de uso, permissdo de uso e cessdo
de uso.

Termo de autorizacdo de uso: Autorizagdo de Uso é o ato unilateral, dis-
cricionario e precario pelo qual a Administracdo consente na pratica de determinada ati-
vidade individual incidente sobre um bem publico. Ndo tem forma nem requisitos especi-

ais para a sua efetivagdo, pois visa apenas a atividades transitdrias e irrelevantes para o
Poder Publico, bastando que se consubstancie em ato escrito, revogavel sumariamente a
qualgquer tempo e sem 6nus para a Administracao.

Termo de permissdo de uso: Permissdo de Uso é o ato negocial, unilate-
ral, discriciondrio e precdrio, através do qual a Administracéo faculta ao particular a utili-

zacdo individual de determinado bem publico. Como ato neqgocial, pode ser com ou sem

condicbes, gratuito ou remunerado, pér tempo certo ou indeterminado, conforme estabe-
lecido no termo préprio, mas sempre modificdvel e revogdvel unilateralmente pela Admi-
nistracdo, gquando o interesse publico o exigir, dada a sua natureza precdria e o poder dis-
criciondrio do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem publico.

Termo de cessdo de uso: Cessdo de Uso é o ato unilateral de transferén-
cia gratuita de posse de um bem publico de uma entidade ou 6rgdo, para outro, a fim de
que o cessionario o utilize nas condi¢des estabelecidas no termo respectivo, pér tempo

certo ou indeterminado. E ato de colaboragdo entre repartigdes ptblicas em que aquela
que tem bens desnecessarios aos seus servigos cede o uso a outra que o estd precisando.

A meu juizo, desnecessdria a autorizagdo legislativa, por ser ato precario,
unilateral e discriciondrio do poder executivo, no entanto, nada impede a normal
tramitagao do Projeto.



nrmar as condi¢des de uso do espago fisico, o que é feito conforme a minuta
encaminhada como anexo ao projeto.

2.3. Da Redacgdo Final ¢

No que se refere a forma, sem adentrar no mérito, entendo que o
Projeto em destaque encontra-se em conformidade com a Lei Complementar Federal n2.
95/1998, no que se refere a técnica legislativa, exceto no art. 22, onde se percebe uma
discordancia na flexdo gramatical, devendo o artigo ser alterado para o “plural”.

2.4, Do Quorum e Procedimento

Para aprovacdo do Projeto de Lei n®. 044/2019 serd necessario o voto
favoravel por maioria simples, em turnc Unico de discussio e votacdo. O Presidente da
Mesa Diretora somente tera direito a voto, quando ocorrer empate na votagdao nominal,
nos termos do art. 45, IV, do Regimento Interno.

2.5. Das Comissdes Permanentes

Por fim, verifica-se que a proposi¢do precisa ser submetida unicamente
‘a0 crivo da Comissdo de Constituicdo e Justica (art. 81, do R.l.) eis que inexistentes
demais comissdes permanentes pertinentes ao tema.

Il = CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, OPINO s.m.j., feitas a correcdes acima informadas,
pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n2. 044/2019. No que tange ao mérito, cabera

aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificarsg viabilidade ou n3o da aprovagdo

deste projeto de lei, respeitando-se para tanto, a$ fdrmalidades legais e regimentais

vigentes.
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