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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n2. 046/2019
Autoria: Ver. Valdir Machado Silveira

Ementa: “Torna Obrigatdria a Leitura Biblica nas
Escolas Publicas do Municipio de Xangri-La" .

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n2. 046/2019, que tem por objetivo tornar obrigatéria a
leitura de um trecho biblico nas Escolas Municipais.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em fa
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal’, e
artigo 99, inciso, Il da LOM?.

Quanto a iniciativa, tenho que a matéria esta afeta exclusivamente ao
Poder Executivo, forte no art. 61, X, da LOM que confere ao Prefeito — privativamente -
planejar e promover a execucgao de servicos publicos municipais, dos quais incluo a

Educagao.

No entanto, considerando que o STF julgou constitucional, com
repercussdo geral, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 878.911, ementa em anexo,
que tinha como objeto a iniciativa legislativa para implantagdo de Cdmaras de
monitoramento nas escolas, determinando ndo haver vicio de iniciativa, meu
entendimento legal a respeito da matéria ndo é definitivo, razdo pela qual, em relag3o a

1Art. 30. Compete aos Municipios: ‘
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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2 Art. 9° Compete, ainda, ao Municipio, concorrente com a unido ou o Estado. ou supletivanmente
aeles:

() ) BJeft?

Il — promover o ensino, a educagéo e a culturg;
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meu entendimento é de que a matéria é de exclusividade do Prefeito.
CMVX

2.2. Do Mérito N°®Folha: 12,
} Ruhrica: £ _

Quanto ao mérito, o tema também encontra-se distante de uma
unanimidade, pois existem diversas leis similares em outros entes federativos, que
encontram-se em plena vigéncia, como também existem outras tantas que foram
consideradas inconstitucionais pelos tribunais ou estdo ainda sob julgamento. O TIRS,
considerou inconstitucional Lei semelhante, do municipio de Entre-ljuis, conforme
extrato de julgamento também em anexo. .

De inicio analisamos a quest3o da laicidade do Estado, onde o principio é
o de n3o confundir o Estado com religido, o que a principio salto aos olhos na presente
proposta, eis que a Biblia, embora seja o livro sagrado de grande parte das religiGes, ndo
é o Unico livro religioso, temos ainda o alcordo, o Tord, entre outros. Assim, a
obrigatoriedade fere o direito dos alunos que desejam seguir outras religides, que nao
tem a biblia como livro sagrado, ou mesmo o direito de ndo seguir religido alguma.

O STF julgou em 2017, ADIN que questionava o modelo de ensipo
religioso nas escolas publicas, por maioria dos votos (6X5), os ministros entenderem
o ensino religioso nas escolas tem natureza confessional, que significa estar vinculad
diversas religides, ndo esclarecendo, a meu juizo, se o Estado pode ministrar aulas ou
incluir atividades ligadas a uma Unica religido.

Desta forma, diante das divergentes posicbes juridicas a respeito do
tema, somado ao espirito da proposta, que é apenas melhorar o ambiente escolar no
sentido de criar uma atmosfera de paz antes das aulas, OPINO pela regular tramita¢ao da
proposta, levando a discussdo do tema ao plendrio da casa, onde os representantes de
nossa sociedade emitirdo suas opinides e voto.

Ressalto mais uma vez, que o tema é polémico sugerindo aos Edis que
discutam o maximo possivel com a sociedade a fim de que consigam expressar a vontade

2.3. Da Redacdo Final })}
No que se refere a forma, sem adentrar no mérito, entendo que o

Projeto em destaque encontra-se em conformidade com a Lei C
95/1998, no que se refere a técnica legislativa-
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da maioria.
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Para aprovacdo do Projeto de Lei n?. 044/2019 sera necessario o voto
favoravel por maioria simples, em turno unico de discussdo e votagdo. O Presidente da
Mesa Diretora somente tera direito a voto, quando gcorrer empate na votagdo nominal,
nos termos do art. 45, IV, do Regimento Interno.

2.5. Das Comissoes Permanentes

Por fim, verifica-se que a proposi¢do precisa ser submetida unicamente
ao crivo da Comissdo de Constituicdo e Justica (art. 81, do R.l) eis que inexistentes
demais comissdes permanentes pertinentes ao tema.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, OPINO s.m.j., sejam consideradas as ponderagdes
acima, cabendo aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou

n3o da aprovacdo deste projeto de lei, respeitandg-se para tanto, as formalidades legais
e regimentais vigentes.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRF TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdao geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cadmeras de monitoramento em escolas e

cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.

Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorrén
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei q
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://iwww.stf jus.br/portal/autenticacas/ sob o nimero 11808627.
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STF conclui julgamento sobre ensino religioso nas escolas publicas

Em sessao plenaria realizada na tarde desta quarta-feira (27), o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439 na qual a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionava o modelo de
ensino religioso nas escolas da rede publica de ensino do pais. Por maioria dos votos (6 x 5), os ministros entenderam que
o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter natureza confessional, ou seja, vinculado as diversas religides.

Na acdo, a PGR pedia a interpretagdo conforme a Constituicdo Federal ao dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB (caput e paragrafos 19 e 29, do artigo 33, da Lei 9.394/1996) e ao artigo 11, pardgrafo 1° do acordo
firmado entre o Brasil e a Santa Sé (promulgado por meio do Decreto 7.107/2010) para assentar que o ensino religioso nas
escolas publicas ndo pode ser vinculado a religido especifica e que fosse proibida a admissdo de professores na qualidade
de representantes das confissoes religiosas. Sustentava que tal disciplina, cuja matricula é facultativa, deve ser voltada para
a historia e a doutrina das varias religides, ensinadas sob uma perspectiva laica.

O julgamento foi retomado hoje com o voto do ministro Marco Aurélio que acompanhou o relator, ministro Luis Roberto
Barroso, pela procedéncia do pedido. Para ele, a laicidade estatal “ndo implica o menosprezo nem a marginalizacdo da
religiao na vida da comunidade, mas, sim, afasta o dirigismo estatal no tocante a crenca de cada qual”. "0 Estado laico ndo
incentiva o ceticismo, tampouco o aniquilamento da religido, limitando-se a viabilizar a convivéncia pacifica entre as
diversas cosmovisoes, inclusive aquelas que pressupdem a inexisténcia de algo além do plano fisico”, ressaltou,
acrescentando que nao cabe ao Estado incentivar o avango de correntes religiosas especificas, mas, sim, assegurar campo
saudavel e desimpedido ao desenvolvimento das diversas cosmovisdes.

No mesmo sentido, votou o ministro Celso de Mello (leia a integra do voto), ao entender que o Estado laico ndo pode
preferéncias de ordem confessional, ndo podendo interferir nas escolhas religiosas das pessoas. “Em matéria confessio
Estado brasileiro ha manter-se em posigdo de estrita neutralidade axioldgica em ordem a preservar, em favor dos cida

a integridade do seu direito fundamental a liberdade religiosa”, destacou, ao acompanhar integralmente o relator da aca
direta.

Ultima a votar, a presidente do STF, ministra Carmen Luicia, seguiu a divergéncia apresentada inicialmente pelo ministro

- Alexandre de Moraes, no sentido de julgar a agdo improcedente a fim de que o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras tenha natureza confessional. “A laicidade do Estado brasileiro ndo impediu o reconhecimento de que a liberdade
religiosa imp&s deveres ao Estado, um dos quais a oferta de ensino religioso com a facultatividade de opcdo por ele”,
ressaltou a ministra. De acordo com ela, todos estdo de acordo com a condigdo do Estado laico do Brasil, a tolerancia
religiosa, bem como a importancia fundamental as liberdades de crenca, expressao e manifestacdo de ideias.

Com a leitura dos trés votos proferidos nesta quarta-feira, o Supremo concluiu o julgamento da ADI. Votaram pela
improcedéncia do pedido os ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Carmen Lucia. Ficaram vencidos os ministros Luis Roberto Barroso (relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio
e Celso de Mello, que se manifestaram pela procedéncia da agio.

EC/CR
Leia mais:

21/09/2017 - Suspenso julgamento de ADI sobre ensino religioso nas escolas publicas

31/08/2017 - Plenario suspende julgamento sobre ensino religioso nas escolas piblicas

<< Voltar . 4}“
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STF decide que escola priblica pode promover crenca
especifica em aula de religiao

Supremo decide ser compativel viver sob um Estado laico e ao
mesmo tempo ministrar aulas de ensino religioso confessional, ou
seja, de uma ou mais religioes especificas

MARIA MARTIN

Rio de Janeiro - 27 SET 2017 - 23:58 CEST

_ Uem uma sala de aula. TONY GENTILE / REUTERS

O Supremo Tribunal Fedéral getermino a quarta-feira, que um Estado laico

como o Brasil € compativel com um ensino religioso confessional, vinculado a

uma ou varias religides especificas, nas escolas publicas. O STF, por 6 votos a 5, 4)
contraria assim a Acao Direta de Inconstitucionalidade da Procuradoria Geral
Republica, que cobrava que o ensino publico religioso fosse sempre de naturez

nao confessional e facultativo, sem predominio de nenhuma religifo, como ja
estabelece a Constituicdo. Esse modelo, segundp a ag&o, “consiste na exposicéo

https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/31/politica/1504132332_350482.htm| . @J@ 1 / 7
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agnosticismo, sem qualquer tomada de partido por parte dos educadores”. A

PGR também pregava na sua ac&o pela proibicao da admissao de professores que

atuem como representantes de confissoes religiosgs.

MAIS INFORMAGOES
'Religidao ndo se
ensina, como

também nio o amor’,
por JUAN ARIAS

Supremo Tribunal
Federal, artifice das
conquistas
progressistas do
Brasil

A educacdo
brasileira no centro
de uma guerra
ideologica

Martinho Lutero
como a escola nunca
ensinou: antilatino e
antissemita

Catodlicos e
evangélicos em
cruzada contra a
palavra género na
educacdo

Mas a maioria dos ministros do Supremo considerou que ha
como pregar a religiosidade e crengas especificas em escolas
publicas sem violar a laicidade do Estado. "NZo consigo
vislumbrar nas normas autorizacao para o proselitismo ou.
catequismo. N&o vejo nos preceitos proibigdo que se possa
oferecer ensino religioso com contetido especifico sendo
facultativo", defendeu a ministra Carmen Lucia, que
desempatou a votacdo.

O julgamento, que decorreu em cinco sessdes, revelou como
a fé e o papel dos credos nos espacos publicos continuam
sendo um desafio num pais com vasta diversidade religiosa —
calcula-se que ha cerca de 140 confissdes —, mas
declaradamente laico. O proprio plenario do Supremo, assim
como o da Camara, esta vigiado por um crucifixo na parede. O
ministro Gilmar Mendes, defensor de que o ensino
confessional ndo é proibido pela Constituicao por ser
facultativo, chegou até a ironizar a questao. “Aqui me ocorre
uma duvida interessante. Sera que precisaremos, eu
pergunto, em algum momento chegar ao ponto de discutir a
retirada a estatua do Cristo Redentor do morro do Corcovado

por simbolizar a influéncia cristd em nosso Pais? Ou a extincdo do feriado de
Nossa Senhora de Aparecida? A alteracdo dos ngmes dos Estados? Sao Paulo

passaria a se chamar Paulo? E o Espirito Santo®
porco ou em qualquer outra coisa”.

No Brasil, o maior pais catélico do mundo com 123 mi
religioso esta contemplado na lei 9394/96 de diretrizes e base da educacid

es de fiéis, o ensino

nacional. A oferta é obrigatdria para a escola e optativa para o estudante do

ensino fundamental. Mas, na pratica, cabe aos municipios e Estadps legislar a

efo
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nas aulas, assim como ao privilégio de determinados credos frente a outros.

Em alguns Estados, como o Rio de Janeiro, Acre ou Ceara, o ensino religioso

confessional nas escolas publicas é garantido por lei. Em outros, a matricula da
materia € automatica e cabe ao aluno cancela-la. E, em muitas escolas, como foi
apontado diversas vezes durante o julgamento, as criancas podem ser expostas a
constrangimento ao se negarem a entrar na aula de religido, muitas vezes porque
sequer ha alternativas curriculares para quem se recusar.

O relator do processo e defensor do ensino ndo confessional, o ministro Luis

Roberto Barroso, defendeu no seu voto o fim dessas particularidades e cobrou

que o Ministério de Educacao estabeleca “parametros curriculares e contetido \,J/{
minimos de ensino de religido, sob pena de se violar o mandamento

constitucional da laicidade”. O ministro Alexandre de Moraes foi um dos que
contrariou Barroso e defendeu que o ministro da Educacao baixar uma portaria

com os dogmas a serem ensinados, seria um "total desrespeito a liberdade

=5

religiosa". "O Estado deve ser neutro, ndo pode esco)her areligia ou e /

3 's
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das matérias religiosas em representantes de cada fé.

<
"Vejo esta prova como uma discussio fora de época, entre
iluminismo e pré-iluminismo”, disse Barroso, relator da acao
no STF

Ricardo Lewandowski também considerou que o ensino religioso confessional nas
escolas publicas ndo atenta contra a neutralidade do Estado. “O importante € que
0 ensino publico de modo geral, inclusive em matéria de religido, seja ministrado
de forma cuidadosa, respeitosa, sem discriminar ou estereotipar os alunos em
razao de suas caracteristicas pessoais ou opc¢des individuais”, disse o ministro.
“A laicidade ndo implica no descaso estatal com as religides, mas sim na
consideracdo com as diferencas, de maneira a Constituicdo prever a colaboracao
do interesse publico e as crencas”.

Acordo com o Vaticano

A heterogeneidade da aplicacao da lei nos Estados somou-se, em 2008, um
acordo costurado pelo o ex-presidente Lula com o papa Bento XVI. A concordata
tinha como objetivo regulamentar a presenca da Igreja Catdlica no Brasil, mas
trouxe aspectos controversos como o destaque do ensino religioso, "catdlico e de
outras confissdes", nas escolas da rede publica do Brasil. O acordo com o
Vaticano, segundo os criticos, veio a diluir ainda mais o limite entre um Estado

laico e uma sociedade multiconfessional, com apenas 9% de ateus, segundo o
IBGE.

P %’\} ”
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O ministro Luis Roberto Barroso, relator da agcéo no
Supremo: maioria da Corte nao acompanhou o voto do
magistrado. ROSINEI COUTINHO/ (STF)

A concordata passou a especificar uma confissdo em concreto, a diferenca do
que prega o texto constitucional. O acordo também levantou polémica na época,
pois especialistas e parlamentares viram no documento uma forma de privilegiar
a lgreja Catolica. “A simples presenca do ensino religioso em escolas publicas ja
constitui uma excecao, feita pela Constituicdo, a laicidade do Estado. Por isso
mesmo a excecao ndo pode receber uma interpretacao ampliativa para permitir
gue o ensino religioso seja vinculado a uma especifica religido”, manteve o
ministro Barroso, cujo argumento resultou derrotado.

0 Estado virando as costas para a fé )bJ /,o‘bc%%% . Cé\

No julgamento, a Presidéncia da Republica e a Camara dos Deputados,

representadas pela Advocacia Geral da Unido (AGU), se manifestaram contra o ,5
parecer da PGR, assim como —apenas— oito de 31 entidades de todos os credos
consultadas em audiéncia publica convocada pelo ministro Barroso. Em resumo, )J}

a AGU entende que o Estado ndo pode virar as costa para a fé, que a /

Bt

it
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facultatividade do ensino é suficiente para assegurar que nao havera proselitismo

e que se o ensino fosse nao confessional ndo haveria razdo paraque am



responsavel de assegurar qualquer credo e criar condi¢des para que as praticas
religiosas se desenvolvam entre nés”, defendeu a advogada-geral da Unido, Grace

Mendonca. "

O advogado da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Fernando
Neves, também se manifestou a favor do ensino religioso confessional. “O ensino
religioso nao € o ensino de religides, nao é histéria, ndo é filosofia. Essas matérias
ja sdo obrigatérias. E obrigacao do Estado abrir um espaco na grade curricular,
para que quem quiser se aprofundar na sua fé possa fazé-lo. Ensino religioso nao
é catequese, ndo € proselitismo, é o aprofundamento no ensinamento da fé
escolhida”, disse o letrado.

Barroso resumiu assim o dilema juridico antes de comecar a ler parte de seu voto
na quarta-feira, 30 de agosto: “Vejo esta prova como uma discussao fora de
época, entre iluminismo [que ja no século XVIII pregava pela separacio de igreja e
Estado] e pré-iluminismo”.

COMO E 0 ENSINO RELIGIOSO EM OUTROS PAISES?

Em paises como a Italia, sede da clpula da Igreja Catdlica e uma Republica laica, o
ensino da religido catdlica nas escolas publicas é garantido por um acordo com a
Santa Sé de 1984. As aulas sao optativas, assim como na Espanha e Portugal,
Estados ndo confessionais.

A Franca € uma exceg&o da Unido Europeia e o ensino de religifo é considerado uma
atividade extraescolar.

Em paises como Reino Unido (com maioria protestante), Grécia (em estreita

colaboracdo com a igreja ortodoxa) e Finlandia (de tradicao luterana), a religizo é

mais uma matéria obrigatéria do curriculum escolar. Nos Estados Unidos, embora

seja considerado um pais com forte tradicdo religiosa, o ensino religioso

confessional esta banido das escolas publicas. @
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