Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE XANGRI-LA

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n2. 059/2019
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder o uso de dreas verdes de lazer e
recreagdo  publicas a Associagio  dos
Proprietdrios do Loteamento Nova Xangri-La,
para administragdo, conservagdo, manutengdo,
implantacdo e pracas e parques urbanos e dreas
institucionais e de lazer localizados no
Loteamento Nova Xangri-Ld, neste Municipio”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei ne. 059/2019, que tem por objetivo conceder o uso de areas
publicas, a titulo gratuito, & Associagdo dos Proprietarios do Loteamento Nova Xangri-La.

E o sucinto relatdrio.

Nenhum documento (ata de

processo encaminhado a esta assessoria.

Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal’, e no

artigo 79, incisos Ill da Lei Organica Municipal’.

1Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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2 Art. 7° Compete ao Municipio, no exgrcicio de sua autonomia:
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constituicdo da Associacdo dos
Proprietarios, processo administrativo versando sobre os termos do PL) acompanham o
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regularidade rormal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para tramitacgdo
nesta Casa de Leis.

2.2. Da Concessdo de Uso t

Concessdo de uso pode ser definida como uma modalidade de contrato
administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico, firmado por orgdo ou
entidade da Administragdo Publica, cujo objetivo é o uso privativo de bem publico. A
concessao de uso apresenta natureza juridica obrigacional, ndo tem carater precario —
como a autorizagdo de uso e a permissdo de uso, podendo ser onerosa ou gratuita e deve
ser precedida de licitacdo, excetuadas as hipéteses legais que admitem contratacao
direta.

O instituto da concessdo de uso é qualificado a partir da sua
comparagdo com as modalidades administrativas da utilizacdo de uso, da permisséo de
uso, esses institutos se destinam a utilizagdo privativa de bens publicos. No entanto, a
diferenciacdo entre eles se estabelece sobretudo a partir dos seguintes critérios: ato ou
contrato (forma juridica), grau de precariedade ou estabilidade, direito obrigacional ou
real, finalidade vinculada ou ndo, efeito da discricionariedade administrativa ou dever
juridico da Administragdo Publica.

A concessdo de uso, por ser tratar de instrumento obrigacional
administrativo, cujas caracteristicas n3o estdo genericamente disciplinadas em lei
nacional, identificam-se varia¢des entre Unido, Estados e Municipios na regulamentacdo
do instituto, por conta da autonomia legislativa e administrativa de cada ente federa

conferindo liberdade para qualificar as modalidades administrativas de disposigao
seus bens.

A Lei 8.666/1993, no art. 22, exige licitagdo prévia para as concessoes
contratadas pela Administragdo Publica com terceiros. Uma vez que a lei coloca a
concessdo de forma genérica, sem precisar se sdo apenas as concessdes de servigo
publico ou as concessdes de bens publicos, é possivel interpretar de forma ampla tal
dispositivo, ao ponto de aplica-lo no caso em estudo. No entanto, entendo que a lei ndo
alcanca determinadas situagdes pontuais, como a presente, onde nio haveria razio para
licitar a concessdo de areas publicas onde n3o s3o autorizados sequer publicidade.
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PIEIERR £ destaque encontra-se em conformidade com a Lei Complementar Federal ne.
95/1998, no que se refere a técnica legislativa.

2.4. Do Quorum e Procedimento

Para aprovagdo do Projeto de Lei ne. 059/2019 sera necessario o voto
favoravel por maioria simples, em turno Unico de discussdo e votacdo. O Presidente da
Mesa Diretora somente tera direito a voto, quando ocorrer empate na votagdo nominal,
nos termos do art. 45, IV, do Regimento Interno.

2.5. Das Comissdes Permanentes

Por fim, verifica-se que a proposi¢do precisa ser submetida unicamente
ao crivo da Comiss3o de Constituicdo e Justica (art. 81, do R.l.) eis que inexistentes
demais comissées pPermanentes pertinentes ao tema.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, OPINO s.m.j., feitas a correcdes acima informadas,
pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n2. 044/2019. No que tange ao mérito, caberd
aos vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou n3o da aprovacgao

deste projeto de lei, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimegtais
vigentes. [ \




