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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE XANGRI-LA

ASSESSORIA JURIDICA

Parecer juridico ao Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025

AUTOR: Executivo Municipal

Ementa: Altera, acresce e suprime dispositivos da Lei n°
419, de 24 de maio de 1990 (RJU), que Dispde sobre o
regime juridico dos servidores plblicos do Municipio e da
outras providéncias.

I1- DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico prévio acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, de autoria do Executivo Municipal, que visa
alterar, acrescentar e suprimir dispositivos da Lei n° 419, de 24 de maio de 1990 (RJU), que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos do Mumnicipio.

Para tanto, sdo oferecias as seguintes modificagdes:

a) Fica alterado o caput do art. 8° da referida Lei, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 8 O concurso publico sera de provas ou de provas ¢
titulos.

b) Sdo acrescidos os paragrafos 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, ao art. 8° da referida Lei, com as
seguintes redagdes:

§1° As provas poderdo ser escritas, de capacidade fisica
ou praticas, aplicadas em conjunto ou nido, conforme
previsdo do edital;

$§2° Além do disposto no §1° deste artigo, quando for o
caso, poderdo ser realizadas avaliagdes psicologicas, cujo
regramento sera defimido no respectivo edital;
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$3° As normas gerais para realizagdo de concurso serdo
estabelecidas em regulamento;

$4° Além das normas gerais, 08 concursos serao regidos
por instrugdes especiais, constantes nos editais
respectivos, observadas as disposi¢des legais;

$§5° Os editais de concurso deverdo ser expedidos pela
autoridade competente, com ampla publicidade.

¢) Fica revogado o paragrafo tinico do art. 8° da referida Lei.

Determinada a mateéria do Projeto de Lei Complementar, passo a analise da
legalidade.

ITI- DO DIREITO

A Constitui¢do Federal promulgada em 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés diferentes niveis — Umdo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios —
dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuag¢do estatais determinadas.
Essa discrimina¢do ou reparti¢do de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas
naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativas privativas da Umdo as matérias arroladas
no artigo 22 da Constituigdo Federal. A competéncia concorrente aquela concedida a Umdo,
aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas nos paragrafos1®, 2°,
3°, ¢ 4* do artigo 24 do mesmo diploma legal.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte Originario a
competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e atuar em
situagdes concretas, suplementando a legisla¢do federal e estadual no que couber, e ainda
para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos [ e II da
Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que
couber;

Indo de encontro a esta previsdo, a Lei Organica Municipal tem a seguinte
previsdo nos incisos I e II do art. 7°, e nos incisos VI e X do art. 61:

Art. 7°. Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia:

I — organizar-se administrativamente, observadas as
Legislagdes Federal e Estadual;

IT — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos
aos assuntos de seu peculiar interesse;

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
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VI — dispor sobre a orgamzagdo e o funcionamento da
administra¢do municipal, na forma da let;

X — planejar ¢ promover a execugdo de servigos publicos
municipais;

Como se trata de Projeto de Lei Complementar, a previsdo de sua tramitagdo
encontra-se nos paragrafos do art. 56 da Lei Organica Municipal de Xangri-L4/RS, assim
como nos paragrafos do art. 227 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores
de Xangri-La/RS.

Quanto a aprova¢do em plenario deve ser observada a previsdo existente no art.
56, §3° da Lei Organica Municipal de Xangri-L4/RS e no art. 228 do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Vereadores de Xangri-La/RS.

IIT - DA ANALISE DA LEGALIDADE

Como o projeto vem encaminhado pelo chefe do Poder Executivo, ndo ha o
pecado do vicio de origem.

Quanto a forma o projeto encontram-se perfeito e objetivo, sendo desnecessaria
qualquer retificagdo, com exposi¢do de motivos clara e que justifica o objetivo a ser
alcangado com a aprovagdo de tal norma.

Nesse intuito busca o Poder Executivo a indispensavel e necessaria autorizagdo
do Poder Legislativo.

IV—-DOS PROCEDIMENTOS

Deve, esta Casa Legislativa, ater-se a previsdo existente nos paragrafos do art. 56
da Lei Organica Municipal de Xangri-La/RS, assim como nos paragrafos do art. 227 ¢ no
caput do art. 228 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Xangri-La/RS, para que a tramitagdo obedeca:

1) ampla divulgagdo com a maior amplitude possivel, inclusive por meios eletronicos, ¢
audiéncia publica, ndo se admitindo tramitagdo em regime de urgéncia (art. 56, §1°da LOM e
art. 227, §2° do Regimento Interno);

2) formagdo de comissdo especial composta por Vereadores para examine do projeto de Lei
Complementar (art. 227, §1° do Regimento Interno);

3) Concessdo de 15 (quinze) dias, contados da data de publicagdo do referido projeto, para
que qualquer entidade da sociedade civil organizada apresente sugestdes ao poder Legislativo
(art. 56, §2° da LOM ¢ art. 227, §3° do Regimento Interno);

4) aprovagdo por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal (art. 56, §3° da LOM ¢
art. 228 do Regimento Interno).
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V —DA CONCLUSAO

O presente parecer prévio € opinativo quanto a legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei Complementar 010/2025 de autoria do Poder Executivo, ou seja, tem
carater técnico opinativo, o que ndo impede a tramitagdo ¢ até mesmo a consequente
aprovagao do projeto analisado.

Nesse sentido, assim € o entendimento do STF, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de drgédo
da administragdo publica ndo € ato admimstrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato admimstrativo, que
se constitul na execugdo ex oficio da lei. Na oportumidade
do julgamento, porquanto envolvido na especie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n° 24.584-1 — Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)

Desta forma, ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei Complementar 010/2025,
emitindo PARECER FAVORAVEL para o mesmo seguir os tramites previstos na Lei
Organica Municipal de Xangri-L4a/RS e no Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Xangri-La/RS, para ser submetido a apreciagdo das Comissdes Parlamentares desta Casa,
exame por Comissio Especial, publica¢dio com o maior alcance possivel, realizagdo de
audiéncia publica, e na sequéncia ter o exame de merito apreciado no Plenario desta Egrégia
Casa, conforme a livre convicgdo dos Nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Xangri-La, 08 de maio de 2025.

Rogério Colissi Alves
Assessor Juridico
OAB/RS 1n° 96.405
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