ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE XANGRI-LA
Rua Rio Jacui, 854, Centro
FONE/FAX: (51) 3689-2408 / 3689-2400

Projeto de Lei n° 049-2018
Objeto: Institui o Programa “Os Guardibes Ambientais: Construindo uma cidade

sustentavel” no ambito do Municipio de Xangri-La e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Chegou a este Executivo Projeto de Lei n° 049/L/2018, que institui
o Programa “Os Guardibes Ambientais, construindo uma sociedade
sustentavel” no d@mbito do municipio de Xangri-La, e da outras providéncias,

aprovado por este Egrégio Poder Legislativo.

Quando da analise do Projeto de Lei n°® 049/L/2018, ainda que
nobre o intento do legislador, vislumbra-se impedimento legal a sua aprovacgéo,
eis que sendo de iniciativa parlamentar, acaba por imiscuir-se na organizagao
administrativa e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo publica municipal,
incorrendo em violac&do ao principio constitucional da separagao dos poderes,

criando também despesas (ainda que de forma indireta) ao Poder Executivo.

Desta maneira, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar,
ao instituir atribuigcbes aos 6rgados da administragao publica, cria a necessidade
de reestruturagdo de servicos e de pessoal, opondo Obice a organizagéo
administrativa dos o6rgdos da administracdo publica municipal, em
inobservancia ao disposto no art. 61, incisos VI e X, da Lei Organica do
Municipio (em simetria com o art. 61, §1°, Il, “b” da Constituicdo Federal e com
os art. 60, I, “d” e 82, VIl da Constituicdo Estadual).



E cedico que na disposicdo federativa brasileira Estados e
Municipios apresentam limitagdes em sua autonomia. Estdo submetidos, por
simetria, a observancia de principios e regras gerais de pré-organizagao

estabelecidas nas Constitui¢des Estadual e Federal.

Assim, destaca-se como regra de observancia obrigatoria pelos
Estados e Municipios em suas leis fundamentais aquelas relacionadas ao
processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada. A Lei Orgénica de Xangri-La, em simetria ao que dispbe a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e a Constituicdo Federal de
1988, dispde em seu art. 61, Xl e X, matérias cuja competéncia legislativa é

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 61 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizacido e o funcionamento da
administragcao municipal, na forma de lei;

()

X - planejar e promover a execugdo de servigos publicos

municipais;
Atos oriundos do Poder Legislativo que disciplinem tais matérias
contaminardao o ato normativo de nulidade, eis que flagrante o vicio de

inconstitucionalidade formal.

No caso em anadlise, o Poder Legislativo Municipal esta
determinando ao Poder Executivo a elaboragcdo de programa a ser
implementado no municipio, com acdes a serem executadas, o que interfere na
area de atuacao exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma, viola o
principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes. E também
neste sentido, o parecer juridico de fls. 04 do projeto de lei quando afirma que
como a proposta interfere diretamente na execugao de servigo publico, criando
uma obrigagéo ja implicita na competéncia do executivo, creio ser o caso de
vicio de iniciativa, sugerindo ao Autor da proposta que a altere para Pedido de

Indicag&o”.



Portanto, quando da criagdo do Programa “Os Guardiées
Ambientais”, no qual o Poder Executivo fica incumbido de obrigacdes e
deveres, com agodes relacionadas aos Gestores das Pastas de Turismo, Meio
Ambiente, Agricultura, Esporte e Lazer, bem como Educagado, o legislador
municipal exercita atividade tipica administrativa, que cabe, face as motivagdes
expostas, ser operacionalizada somente pelo Executivo. Acaba o Poder
Legislativo criando um dever, uma obrigagcdo a outro Poder, no caso o
Executivo, o que afronta as disposigdes legais e constitucionais. Ha
possibilidade de providéncias como essa serem indicadas pelo Poder
Legislativo ao Executivo, a titulo de colaboragdo, caso entenda que o ato
representa interesse publico. Ainda, importante esclarecer que medidas em
relagcdo a politica de desenvolvimento socioambiental ja sdo executadas no

municipio pelas Secretarias competentes.

Em conclusdo, o Projeto de Lei 049/2018 apresenta
inconstitucionalidade relativa a vicio de iniciativa, por imiscuir-se na estrutura,
organizacédo e funcionamento da Administracdo Publica do Municipio,
impossibilitando a sangao pelo Chefe do Poder Executivo, eis que descumpre a
legislacao vigente, bem como fere principios importantes da administragao

publica.

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima e nos
ja citados dispositivos legais, com amparo no artigo 61, V da Lei Organica do
Municipio, VETO O PROJETO DE LEI N° 049/2018.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveito o ensejo

para reiterar-lhe votos de estima e consideragéo.

Cilon Rodrigues da Silveira

Prefeito Municipal



